
贵州日报报刊社
贵州日报当代融媒体集团

出版

国内统一连续出版物号

CN52-0013

代号65-1

第 25681号

今日16版

2022年 1月

27
星期四

农历辛丑年十二月廿五

各省、自治区、直辖市人民政府，国
务院各部委、各直属机构：

西部大开发战略实施特别是党的
十八大以来，贵州经济社会发展取得
重大成就，脱贫攻坚任务如期完成，
生态环境持续改善，高质量发展迈出
新步伐。同时，贵州发展也面临一些
突出困难和问题。为深入贯彻落实习
近平总书记重要讲话和指示批示精
神，支持贵州在新时代西部大开发上
闯新路，现提出如下意见。

一、总体要求

（一） 指导思想。以习近平新时代
中国特色社会主义思想为指导，全面
贯彻党的十九大和十九届历次全会精
神，按照党中央、国务院决策部署，
坚持稳中求进工作总基调，完整、准
确、全面贯彻新发展理念，加快构建
新发展格局，推动高质量发展，坚持
以人民为中心的发展思想，守好发展
和生态两条底线，统筹发展和安全，支
持贵州在新时代西部大开发上闯新路，
在乡村振兴上开新局，在实施数字经济
战略上抢新机，在生态文明建设上出新
绩，努力开创百姓富、生态美的多彩贵
州新未来，在全面建设社会主义现代化
国家新征程中贡献更大力量。

（二）战略定位。
—— 西 部 大 开 发 综 合 改 革 示 范

区。发挥改革的先导和突破作用，大胆
试、大胆闯、主动改，解决深层次体制机
制问题，激发各类市场主体活力，增强
高质量发展内生动力，保障和改善民
生，为推进西部大开发形成新格局探索
路径。

——巩固拓展脱贫攻坚成果样板
区。推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡
村振兴有效衔接，全面推进乡村产业、
人才、文化、生态、组织振兴，加快农业
农村现代化，走具有贵州特色的乡村振
兴之路。

——内陆开放型经济新高地。统
筹国内国际两个市场两种资源，统筹对
外开放通道和平台载体建设，深入推动
制度型开放，打造内陆开放型经济试验
区升级版。

——数字经济发展创新区。深入
实施数字经济战略，强化科技创新支
撑，激活数据要素潜能，推动数字经济
与实体经济融合发展，为产业转型升级
和数字中国建设探索经验。

——生态文明建设先行区。坚持
生态优先、绿色发展，筑牢长江、珠江上
游生态安全屏障，科学推进石漠化综合
治理，构建完善生态文明制度体系，不
断做好绿水青山就是金山银山这篇大
文章。

（三） 发展目标。到 2025 年，西
部大开发综合改革取得明显进展，开
放型经济水平显著提升；脱贫攻坚成
果巩固拓展，乡村振兴全面推进；现
代产业体系加快形成，数字经济增速
保持领先；生态文明建设成果丰富，
绿色转型成效明显；公共服务水平持
续提高，城乡居民收入稳步增长；防
范化解债务风险取得实质性进展。到
2035 年，经济实力迈上新台阶，参与
国际经济合作和竞争新优势明显增
强，基本公共服务质量、基础设施通
达程度、人民生活水平显著提升，生
态环境全面改善，与全国同步基本实
现社会主义现代化。

二、建设西部大开发综
合改革示范区

（四） 加快要素市场化配置改革。
推动贵州建立健全城乡统一的建设用
地市场，稳妥有序推进农村集体经营
性建设用地入市，加快建立产权流转
和增值收益分配制度。完善城乡建设
用地增减挂钩节余指标省内调剂机
制，开展节余指标跨省域调剂。深化
农村资源变资产、资金变股金、农民

变股东“三变”改革，推进息烽、湄
潭、金沙等农村宅基地制度改革试
点。开展集体石漠化土地市场化改革
试点。深化产业用地市场化配置改
革，支持产业用地实行“标准地”出
让，探索批而未供土地和闲置土地有
效处置方式。深化矿产资源管理体制
改革，建立“矿业权出让+登记”制
度，完善“净矿出让”机制，建立健
全共伴生矿产资源综合开发利用减免
出让收益和相关税收等激励机制。探
索战略性矿产资源矿业权出让收益征
收新机制。鼓励分区分类探索国有林
场经营性收入分配激励机制。允许贵
州结合农业结构调整将符合条件的园
地、灌木林恢复为耕地，新增耕地可
用于占补平衡。加快推进电价市场化
改革，研究完善“西电东送”电价形
成机制。推进数据确权，推动数据资
源化、资产化改革，建立数据要素市
场化配置和收益分配机制。

（五） 深化国企国资改革。支持指
导贵州推动国有企业聚焦主责主业进
行战略性重组和专业化整合，调整盘
活存量资产，优化增量资本配置。深
化效率导向的国资经营评价制度改
革，推动国资监管切实从管企业向管
资本转变。积极稳妥推进国有企业混
合所有制改革，有序推进能源、矿产
等行业竞争性环节市场化改革。落实
国有科技型企业股权和分红激励政
策。稳妥推进白酒企业营销体制改革。

（六） 全 面 优 化 营 商 环 境 。深化
“放管服”改革，严格执行市场准入负
面清单，加快建立全方位、多层次、
立体化监管体系。加快打造政务服务

“一张网”，打通部门间数据壁垒，实
现政务服务更大范围“一网通办”。全
面实施不动产登记、交易和缴税线上
线下一窗受理、并行办理。加快完善
社会信用体系，强化信用信息共享开
放，完善信用承诺、修复和异议机

制。提升金融对实体经济服务质效，
促进中小微企业融资增量扩面，切实
帮助企业纾困解难。切实优化民营经
济发展环境，强化竞争政策基础地
位，落实公平竞争审查制度，破除招
投标隐性壁垒。

三、全面推进乡村振兴
和新型城镇化

（七） 接续推进脱贫地区发展。推
动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴
有效衔接，严格落实过渡期“四个不
摘”要求，坚决守住防止规模性返贫
底线。细化落实国家乡村振兴重点帮
扶县政策，支持贵州确定一批省重点
帮扶县。将城乡建设用地增减挂钩节
余指标跨省域调剂所得收益专项用于
巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴，
探索基于国土空间规划“一张图”建
立农村存量建设用地通过增减挂钩实
现跨村组区位调整机制。加大易地扶
贫搬迁后续扶持力度，完善安置区基
础设施和公共服务设施，支持发展特
色产业，开展劳动技能培训，加大劳
务输出和就地就近就业支持力度，拓
宽搬迁群众就业渠道。支持广东与贵
州建立更加紧密的结对帮扶关系，打
造东西部协作的典范。

（八） 深入实施乡村建设行动。强
化规划引领，分类推进村庄建设。充
分考虑贵州农村公路建设实施情况，
深化“四好农村路”示范创建，车购
税资金通过“以奖代补”方式予以
支持。加强农村水源地保护，实施
农村供水保障工程，推进规模化供
水 工 程 建 设 和 小 型 工 程 标 准 化 改
造。升级改造农村电网，加快农村
光纤宽带、移动互联网、数字电视
网和下一代互联网发展。接续实施
农 村 人 居 环 境 整 治 提 升 五 年 行 动 ，
因地制宜开展农村生活污水处理与
资源化利用。推动民族村寨、传统村

落和历史文化名村名镇保护发展，创
建一批民族团结进步示范乡镇、示范
村。鼓励国有企业和民营企业参与贵
州乡村振兴。依法依规探索以投资入
股等多种方式吸引人才入乡，允许入
乡就业创业人员在原籍地或就业创业
地落户。

（九） 大力发展现代山地特色高效
农业。严格落实全省耕地保护任务与
责任，强化耕地数量保护和质量提
升，调整优化耕地布局，核实整改补
划永久基本农田，促进优质耕地集中
连片，到 2030年建成高标准农田 2800
万亩以上。做优做精特色优势农产
品，提高重要农产品标准化、规模
化、品牌化水平。深入实施品牌强农
战略，打造一批区域公用品牌、农业
企业品牌和农产品品牌。加快现代种
业、特色优势杂粮、优质稻推广，推
动山地适用小型农机研发推广应用，
推进丘陵山区农田宜机化改造。支持
建设产地冷链物流设施，鼓励农业产
业化龙头企业、农产品流通企业和大
型商超在贵州建设绿色农产品供应基
地，推动“黔货出山”。

（十） 全面推进以人为核心的新型
城镇化。培育发展黔中城市群，增强
要素集聚能力，打造区域高质量发展
增长极。支持贵安新区深化改革创
新，培育和发挥体制机制优势。深入
推进毕节贯彻新发展理念示范区建
设。加快发展区域中心城市，引导人
口和经济合理分布，促进大中小城市
和小城镇协调发展。建立基本公共服
务同常住人口挂钩、由常住地提供的
机制。将新增城镇人口纳入中央财政

“人钱挂钩”相关政策给予支持。增强
县城综合承载能力，推进县城基础设
施向乡村延伸、公共服务向乡村覆
盖。加强市政设施和防灾减灾能力建
设，推进燃气等城市管道建设和更新
改造。

四、推动内陆开放型经
济试验区建设提档升级

（十一） 促进贸易投资自由便利。
支持贵州主动对标高标准经贸规则，积
极参与区域全面经济伙伴关系协定
（RCEP）实施。进一步完善国际贸易“单
一窗口”功能，推进全流程无纸化。支
持发展数字贸易，探索建设数字丝绸之
路国际数据港，重点面向共建“一带一
路”国家提供数据服务。加快发展跨境
电商、外贸综合服务、海外仓等新业态
新模式。研究探索放宽特定服务领域
自然人移动模式下的服务贸易市场准
入限制措施。积极推动中欧班列开
行。推动扩大机电产品、绿色低碳化工
产品、特色农产品等出口。

（十二）畅通对内对外开放通道。
巩固提升贵州在西部陆海新通道中的
地位，加快主通道建设，推进贵阳至南
宁、黄桶至百色铁路和黔桂铁路增建二
线等建设，研究建设重庆至贵阳高铁。
开工建设铜仁至吉首等铁路，实施贵广
铁路提质改造工程，适时开展兴义至永
州至郴州至赣州、泸州至遵义、盘州经
六盘水至威宁至昭通等铁路前期工
作。研究建设重庆经遵义至贵阳至柳
州至广州港、深圳港、北部湾港等铁路
集装箱货运大通道。加快兰海、沪昆等
国家高速公路繁忙路段扩容改造，研究
推进厦蓉、杭瑞、蓉遵、贵阳环城等国家
高速公路扩容改造。积极开展与周边
省份公路通道项目建设，加快打通省际
瓶颈路段。推进乌江、南北盘江—红水
河航道提等升级，稳步实施乌江思林、
沙沱、红水河龙滩枢纽 1000吨级通航设
施项目，推进望谟港、播州港、开阳港、
思南港等港口建设，打通北上长江、南
下珠江的水运通道。加快贵阳、遵义全
国性综合交通枢纽建设，完善提升贵阳
区域枢纽机场功能。加快威宁、黔北、
盘州等支线机场建设。（下转第2版）

国务院关于支持贵州
在新时代西部大开发上闯新路的意见

国发 〔2022〕 2号

新华社北京 1 月 26 日电 日前，
国务院印发 《关于支持贵州在新时代
西部大开发上闯新路的意见》（以下简
称《意见》）。

《意见》 指出，以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，全面贯
彻党的十九大和十九届历次全会精
神，按照党中央、国务院决策部署，
坚持稳中求进工作总基调，完整、准
确、全面贯彻新发展理念，加快构建

新发展格局，推动高质量发展，坚持
以人民为中心的发展思想，守好发展
和生态两条底线，统筹发展和安全，
支持贵州在新时代西部大开发上闯新
路，在乡村振兴上开新局，在实施数
字经济战略上抢新机，在生态文明建设
上出新绩，努力开创百姓富、生态美
的多彩贵州新未来，在全面建设社会
主义现代化国家新征程中贡献更大
力量。《意见》明确了贵州西部大开发

综合改革示范区、巩固拓展脱贫攻坚
成 果 样 板 区 、内 陆 开 放 型 经 济 新 高
地、数字经济发展创新区、生态文明
建 设 先 行 区 等 战 略 定 位 ，提 出 了 到
2025 年、2035 年的发展目标。

《意见》 部署七个方面的主要任
务。一是建设西部大开发综合改革示
范区，加快要素市场化配置改革，深
化国企国资改革，全面优化营商环
境。 （下转第2版）

国 务 院 印 发 《 关 于 支 持 贵 州
在新时代西部大开发上闯新路的意见》

中国共产党贵州省第十二届纪律检
查委员会第六次全体会议，于2022年1月
25日至26日在贵阳举行。出席这次全会
的有省纪委委员34人，列席120人。

中共贵州省委书记、省人大常委会主
任谌贻琴出席全会并讲话。李炳军、刘晓
凯、蓝绍敏、时光辉、李元平、赵德明、李再
勇、卢雍政、吴强等省领导出席会议。

全会由省纪委常委会主持。全会以

习近平新时代中国特色社会主义思想为
指导，全面贯彻党的十九大、十九届历次全
会和十九届中央纪委六次全会精神，总结
2021年全省纪检监察工作，部署2022年
任务，审议通过了李元平同志代表省纪委
常委会所作的《用好历史经验、强化自我革
命，推动纪检监察工作高质量发展，迎
接党的二十大和省第十三次党代会胜
利召开》工作报告。 （下转第5版）

中国共产党贵州省第十二届纪律检查委员会
第六次全体会议决议

（2022年1月 26日中国共产党贵州省
第十二届纪律检查委员会第六次全体会议通过）

本报讯 （记者 陈毓钊）1月26日，
在虎年春节即将来临之际，省委副书记、
省长李炳军走访部分中央在黔单位，看望
慰问干部职工，感谢他们长期以来对贵州
发展给予的支持和作出的贡献，向他们致
以新春祝福。省委常委、常务副省长、省
政协副主席李再勇参加。

在中国人民银行贵阳中心支行，李炳
军说，金融是实体经济的血脉，希望人行
贵阳中心支行充分发挥自身优势，支持贵
州金融业做大做强，为贵州高质量发展提
供更强有力金融支撑。在财政部贵州监
管局，李炳军和干部职工亲切交流，希望
监管局继续加强对贵州的监管和指导，特
别是在严格财经纪律、规范政府投资和债
务管理、提高财政资金使用效益等方面加
强监管，确保中央财经政策在贵州落地落
实。来到贵州证监局，李炳军希望证监局
助力贵州引进更多金融资本和社会资本，
积极支持帮助贵州更多企业上市，推动企
业直接融资，提升贵州企业市场化经营管
理水平。在贵州银保监局，李炳军希望银
保监局加强行业监督管理，积极引导金融
机构降低融资成本，与地方一道防范化解
政府债务和金融风险，进一步提高服务地
方经济发展质效。

在国家粮食和物资储备局贵州局，
李炳军表示，民以食为天，粮食安全是

“国之大者”，希望国家粮食和物资储备
局贵州局帮助争取更多国家粮食和战
略物资储备项目落地贵州，扎实做好应
急储备管理等各项工作，严密防控粮食
购销领域腐败风险，共同守好国家粮食
和物资储备安全关。在贵阳海关，李炳
军认真听取工作情况介绍，希望贵阳海
关立足贵州发展基础、开放形势等深刻
变化，进一步优化服务、提高效率，助力
贵州更好融入新发展格局，推动贵州开
放型经济发展迈上新台阶。来到贵州
省通信管理局，李炳军说，贵州大数据
发展起步早、潜力大，希望管理局积极
出谋划策，帮助贵州抢抓数字经济发展
风口，推动大数据产业发展壮大，奋力
在实施数字经济战略上抢新机。

调研中，李炳军指出，贵州这些年取
得的发展成绩，离不开中央在黔单位的关
心帮助和鼎力支持。全省各级各部门要
努力创造更好的环境和条件，全力支持配
合中央在黔单位开展工作，加强工作沟通
协作，共创贵州高质量发展美好明天。

省政府秘书长张平，中央在黔有关
单位负责人参加。

李炳军走访慰问部分中央在黔单位

十年，在历史的长河中不过是短
暂的瞬间，却深刻地改变了贵州。

2022 年农历新年即将到来，贵州
大地洋溢着祥和喜庆的气氛。日前，
国务院印发 《关于支持贵州在新时代
西部大开发上闯新路的意见》（国发
〔2022〕 2号）。这是贵州人民热切期盼
的大喜事，对贵州发展具有划时代的
里程碑意义，标志着贵州站在一个新
的历史起点上，迎来高质量发展新的

重大历史机遇。
时光流转。十年前，2012年新年伊

始，首个从国家层面全面系统支持贵州
的综合性政策文件——国务院《关于进
一步促进贵州经济社会又好又快发展的
若干意见》（国发 〔2012〕 2号） 出台实
施，为贵州加快发展提供了前所未有的
战略机遇。

十年时间，中央两次发文支持贵州
发展，体现了对贵州的特殊关心厚爱，对

贵州支持的力度空前，对贵州经济社会起
着巨大的推动作用。贵州，站在了新的发
展节点上，站在了新的发展高度上。

持之以恒 与时俱进抓落实

2012 年 1 月 ， 国 务 院 出 台 国 发
〔2012〕 2号文件，这是首个从国家层面
全面系统支持贵州发展的综合性政策文
件。

国发 〔2012〕 2号文件出台后，贵

州把学习贯彻落实文件精神作为推动
全 省 经 济 社 会 又 好 又 快 发 展 的 总 抓
手，坚持以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指导，认真贯彻落实习
近 平 总 书 记 对 贵 州 工 作 重 要 指 示 精
神，持之以恒、与时俱进狠抓文件项
目化、实物化、具体化落实，有力促
进了全省经济社会跨越式发展，创造
了赶超进位的“黄金十年”。

（下转第2版）

抓住又一次重大历史机遇
——写在国务院印发《关于支持贵州在新时代西部大开发上闯新路的意见》之际

贵州日报天眼新闻记者 王淑宜

在 2022 年农历新年到来之际，在
贵州全面铺展“十四五”规划、全面
推 进 高 质 量 发 展 统 揽 全 局 的 关 键 时
刻，国发 〔2022〕 2 号文件重磅出台，
为节日里的贵州添满了喜庆，为发展
中的贵州添足动力，为贵州各族干部
群众倍添发展信心。这是贵州经济社
会发展进程中的重大标志性事件，具
有划时代的里程碑意义。

国发 〔2022〕 2 号文件出台实施，
为 贵 州 带 来 了 一 系 列 “ 含 金 量 ” 极

高、操作性很强的重大举措。文件饱
含着以习近平同志为核心的党中央对
贵州工作的高度重视、对贵州发展的
殷切期望、对贵州人民的关怀厚爱，
令 全 省 干 部 群 众 倍 受 鼓 舞 、 倍 感 振
奋、倍增干劲。

2011 年 ， 习 近 平 同 志 视 察 贵 州 ，
为贵州实施“十二五”规划提供强大指
引。2012 年，国务院出台国发〔2012〕2
号文件促进贵州经济社会又好又快发
展。十年来，在习近平总书记的亲自关

心下，在国发〔2012〕2 号文件的有力推
动下，贵州开启了改革发展的新时期，
创造了赶超进位的“黄金十年”，书写了
贵州发展史上最精华的历史、最辉煌的
阶段、最精彩的篇章。

在 贵 州 发 展 的 每 一 个 关 键 节 点 ，
习近平总书记都从战略和全局的高度
给贵州把脉定向，为贵州当前工作和
长远发展指方向、明任务、定目标 。
2021 年春节前夕，习近平总书记亲临
贵州视察，赋予贵州“闯新路、开新

局、抢新机、出新绩”的新目标新定
位。国发 〔2022〕 2 号文件深入贯彻落
实习近平总书记重要讲话和指示批示
精神，从政策、项目、资金等多方面
大力支持贵州在新时代西部大开发上
实现新目标新定位，为 贵 州 在 新 时 代
西 部 大 开 发 上 闯 新 路 明 确 了 指 导 思
想 、 战 略 定 位 和 发 展 目 标 ， 为 贵 州
开 创 高 质 量 发 展 新 的 “ 黄 金 十 年 ”、
书 写 新时代更大荣光带来更大的信心
和干劲。 （下转第2版）

牢记殷切嘱托
在新时代西部大开发上勇闯新路


